MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO PROMOTORIA DE JUSTIGA

MPSP

Inquérito Civil n2 14.0292.0000135/2020-0

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA DA 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITANHAEM

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seus érgdos que esta

subscrevem, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas por lei, com fundamento no art. 127,
caput, e art. 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal; no art. 97, paragrafo Unico, da Constituicdo
Estadual; no art. 25, inciso IV, da Lei n? 8.625/93; no art. 82 da Lei n2 7.347/85; e nos artigos 103, inciso

VIIl, e 104, incisos | e II, da Lei Complementar Estadual n2 734/93 e;

CONSIDERANDO que no dia 20 de abril de 2020, o Procurador-Geral de
Justica, Dr. Mario Luiz Sarrubbo, concedeu entrevista a Globonews explicando as razdes que o levaram
a editar aviso, alertando os Promotores sobre a importancia da manutencdo da quarentena para
reduzir o risco de propagacdo do coronavirus. De acordo com o Sr. Procurador-Geral, o Supremo

Tribunal Federal definiu, na semana passada, que cabe aos Estados a adocdo de medidas com o

objetivo de promover o isolamento social, sendo que:

Os municipios, por sua vez, tém papel suplementar nesta matéria, o que
significa que os prefeitos podem baixar decretos mais restritivos do que o do
governo estadual, nao menos.

CONSIDERANDO que a situacdo dos Municipios afetados é muito grave, haja
vista que ndo ha, sequer, hospitais particulares na regido abrangida pelo Hospital Regional de

[tanhaém;

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido

(art. 6°, da CF/88) e que sdo de relevancia publica as ac¢bes e servicos de satde (art. 197, da CF/88);

CONSIDERANDO que entre os instrumentos de atuacdo do Ministério Publico
para cumprimento de sua missdo institucional, compete-lhe “expedir recomendagdes, visando a

melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e
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bens cuja defesa Ilhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis”

(art. 129, Ill, da CF/88, e art. 62, VIl e XX, da LC n® 75/93);

CONSIDERANDO que o Governador do Estado de S3ao Paulo, baseado em

normativa Federal, editou o Decreto n? 64.946, de 17 de abril de 2020, que estende a medida de

guarentena de que trata o Decreto n? 64.881, de 22 de margo de 2020, com as seguintes disposicoes:

DECRETO N2 64.946, DE 17 DE ABRIL DE 2020 Estende a medida de quarentena de que trata o Decreto n? 64.881,
de 22 de marco de 2020 JOAO DORIA, Governador do Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,
Considerando as recomendagdes do Centro de Contingéncia

do Coronavirus, instituido pela Resolugdo n2 27, de 13 de margo de 2020, da Secretaria da Saude, e
Considerando a necessidade de conter a disseminagdo da COVID-19 e garantir o adequado funcionamento dos
servigos de salde,

Decreta:

Artigo 12 - Observado o disposto neste decreto, fica estendido, até 10 de maio de 2020, o periodo de quarentena
de que trata o paragrafo Unico do artigo 12 do Decreto n2 64.881, de 22 de margo

de 2020, como medida necessaria ao enfrentamento da pandemia da COVID-19 (Novo Coronavirus), no Estado
de Sdo Paulo.

Artigo 29 - Este decreto entra em vigor em 23 de abril de 2020.

Decreto n? 64.881, de 22 de margo de 2020" {...)

Artigo 12 - Fica decretada medida de quarentena no Estado de Sdo Paulo, consistente em restricdo de
atividades de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou propagacdo do coronavirus, nos termos deste
decreto.

Paragrafo unico — A medida a que alude o “caput” deste artigo vigorara de 24 de margo a 7 de abril de 2020.
Artigo 22 - Para o fim de que cuida o artigo 12 deste decreto, fica suspenso:

| - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
especialmente em casas noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos congéneres, academias e
centros de ginastica, ressalvadas as atividades internas;

Il = o consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem prejuizo dos servigos de entrega
(“delivery”) e “drive thru”.

§ 12 - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a estabelecimentos que tenham por objeto atividades
essenciais, na seguinte conformidade:

1. saude: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servigos de limpeza e hotéis;

2. alimentagdo: supermercados e congéneres, bem como os servigos de entrega (“delivery”) e “drive thru” de
bares, restaurantes e padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e derivados, armazéns, oficinas de veiculos
automotores e bancas de jornal;

4. seguranca: servigcos de seguranca privada;

5. demais atividades relacionadas no § 12 do artigo 32 do Decreto federal n2 10.282, de 20 de margo de 2020.

§ 22 - O Comité Administrativo Extraordinario COVID-19, instituido pelo Decreto n? 64.864, de 16 de margo de
2020, deliberara sobre casos adicionais abrangidos pela medida de quarentena de que trata este decreto.

Artigo 32 - A Secretaria da Segurancga Publica atentara, em caso de descumprimento deste decreto, ao disposto
nos artigos 268 e 330 do Cdédigo Penal, se a infragdo ndo constituir crime mais grave.

Artigo 42 - Fica recomendado que a circulagdo de pessoas no ambito do Estado de Sdo Paulo se limite as
necessidades imediatas de alimentagdo, cuidados de satide e exercicios de atividades essenciais.

Artigo 52 - Este decreto entra em vigor em 24 de margo de 2020, ficando revogadas as disposigGes em contrario,
em especial: | — o inciso Il do artigo 42 do Decreto n? 64.862, de 13 de margo de 2020; Il — o artigo 62 do Decreto
n? 64.864, de 16 de margo de 2020, salvo na parte em que da nova redagdo ao inciso Il do artigo 12 do Decreto
n2 64.862, de 13 de margo de 2020; Ill — o Decreto n2 64.865, de 18 de margo de 2020.

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n. 64.994, de 28 de maio de 2020,

gue institui o Plano S3o Paulo para combate a Covid-19, classifica a cidade de Itanhaém, na verdade

toda Baixada Santista,
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CONSIDERANDO que o Governador do Estado de S3ao Paulo, baseado em

normativa Federal, editou Decreto Estadual n. 64.994, de 28 de maio de 2020, cujo epiteto é “Plano

Sao Paulo”, que define uma classificacdo das regides do Estado de S3o Paulo de acordo com a

gravidade que se materializa em cores:

Retomada das atividades econdmicas sera em fases de acordo

com cada setor

Fase 1
Alerta Méximo

Fase de contaminacdo, Fase de atengdo,
com eventuais
liberagoes

com liberagd@o apenas
para servicos essenciais

Atividades que
receberao
flexibilizagdo

Intensidade
dos protocolos

Fase 3

Flexibilizagdo

Fase controlada, com
maior liberagdo de
atividades

Nivel de restricdo da fase de modulagdo do Plano S3o Paulo

Setores tematicos

Espagos puiblicos
Atividades imobilirias

» Concessiondrias

Escritorios
Bares, restaurantes e similares
Comércio

Shopping center

! Saldo de beleza

Academia
Teatro, cinemas

Promover eventos que geram aglomerac3o, incl.
esportivos

Industria ndo essencial

Construgao civil

Fase 2

x

Aberto com restrigSes
Aberto com restrigdes
Aberto com restricdes

x

Aberto com restricdes

Aberto com restrigdes

x

x

Fase 4
Abertura parcial

Fase decrescente,
com menores
restricoes

NS

Fase 3

v
v
v

Aberto com restrigdes
Aberto com restrigdes
Aberto com restrigoes

Aberto com restrigdes

x Aberto com restrigdes

x x
x x

v v

v v

(o]
SAO PAULO

Aberto com restrigdes
Aberto com restriBes
Aberto com restrides

Aberto com restrigBes

SAO PAULO
GOVERNO DO ESTADO

Fase 5
Normal controlado

Fase de controle da
doenca, liberagdo de
todas as atividades
com protocolos

Setores serdo priorizados de acordo com a vulnerabilidade econémica e empregaticia

PAU
GOVERNO DO ESTADO

SR VRS RSN RE R

Educagdo

Transporte

Panorama atual do Estado de Sao Paulo - visao por Departamento

Regional de Saude (DRS)

V- Barretos

XV - Sdo José do Rio Preto

1l - Aragatuba

XI - Presidente Prudente

1X ~Marilia

XVI - Sorocaba

A ser definido

Vil - Franca

Xlll - Ribeirdo Preto

11l - Araraquara / S3o Carlos

XIV - S50 Jodo da Boa Vista

X - Piracicaba

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

VI - Campinas

XVII - Taubaté

Grande S3o Paulo

Municipio de 530 Paulo

IV — Baixada Santista
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Considerando que os Prefeitos da Baixada Santista anunciaram sua oposicdo
ao entendimento do governador e, inclusive, veicularam que teria havido mudanca de classificacdo da

regiao:

P dolitoral.com.br

K
|
o]

Cotidiano Cultura Emprego Esportes Gréfica Policia Politica Salude Sindical e Pre!

Ultimas Noticias Drive thru de

a fila gigantes

tos: veja fotos «|l »

ApoOs negociacoes, Baixada Santista é
reclassificada para a zona laranja

Reunido entre prefeitos e Governo de Sdo Paulo aconteceu nesta sexta-feira
(29)

[“'-: 29 MAI Da Reportagem ': ) a Comentar @"
O Governo do Estado de SP e os prefeitos das nove cidades

da Baixada Santista, em reunido do Condesb, representado
pelos prefeitos de Santos, Itanhaém e Peruibe, chegaram ao

https://www.diariodolitoral.com.br/santos/apos-negociacoes-baixada-santista-e-reclassificada-para-a-zona/135177/

n SioVicente  Regido  Sadde  Cultura  Geral  Oportunidade  Esportes  Edicdo Digital

Baixada Santista é reclassificada para a zona laranja e podera reabrir comércio

0 Governo do Estado de Sao Paulo, em reuniao nesta sexta-feira (29) com o Conselho de Desenvolvimento da Regia

etropolitana da Baixada Santista (Condesb), representado pelos prefeitos de

Santos, Itanhaém e Peruibe, chegou ao entendimento, apas a apresentacao de leitos na regiao e a inclusao na aferic; stado, de que a Baixada estaria, na verdade, classificada na fase 2 (laranja)

do ‘Plano S3o Paulo; que indica o controle da situagio e traz a possibilidade da abertura de comércios com restrigaes.

https://www.jornalvicentino.com.br/regiao/baixada-santista-e-reclassificada-para-a-zona-laranja-e-podera-reabrir-comercio/

CONSIDERANDO que na data de hoje (03/07/2020) as 13horas e 51minutos,

este 6rgdo de execucdo do Ministério Publico assistiu ao pronunciamento do Governo Bandeirante
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pelo YOUTUBE, e verificou que o Estado de S3o Paulo MANTEVE a classificagdo VERMELHA, tanto no

desenho, como na fala do Secretario de Saude (https://www.youtube.com/watch?v=-cduDAnvyjlg);

Panorama atual do Estado de Séo Paulo
Departamento Regional de Satide (DRS)

Vill - Franca ‘

Xl - Ribeirdo Preto .

V-Barretos %’t

Wl - Araraquara / Sio Carlos .

XNV - S3o JoBo da Boa Vista ‘

X - Piracicaba .

Vil-- Campinas, -
YVIl- Taubaté
Grande S3o Pavlo

Municipio ¢

A0 VIVO

“Nessa primeira semana de analise, temos a baixada santista com melhora
significativa, melhora em sua taxa de ocupacdo e também no nimero de
casos e por isso COM VIES LARANJA JA, A BAIXADA SANTISTA” (...) -46,44.

Considerando que o plano de reabertura do municipio de Itanhaém prevé:

FASE 1 . DURA(,:i\o DE 14 DIAS

ENFASE NO ATENDIMENTO INDIVIDUAL
OU DE PEQUENA AGLOMERACAO

D D> ED> ED)

MANUTENGAO DOS O segmento de estética, Abertura de prestadores de
SERVICOS QUE CONSTAM beleza e tatuagem poderao servico em geral (tais como

CORG@NAVIRUS
et

Abertura do comércio
varejista e atacadista, com a

NOS DECRETOS
MUNICIPAIS;

presenca de funcionarios
trabalhando por turno e
controle de entrada de
clientes, de acordo com o
tamanho do estabelecimento
(respeitar distanciamento de
2 metros entre clientes e
funcionarios);

funcionar com atendimento
em domicilio ou atendimento

inglividual com hora marcada;

www.itanhaem.sp.g

imobiliaria, engenharia,
arquitetura, advocacia,
contabilidade, turismo), desde
que o local permita ventilagdo
natural e com distanciamento
entre os profissionais; os
balhos possiveis de serem
xecutados em homeoffice
devem assim permanecer,

“manter areas comuns dos

estabelecimentos fechadas ou
de acesso restrito;
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FASE 1.ouraciooe 14 DIAS

ENFASE NO ATENDIMENTO INDIVIDUAL
OU DE PEQUENA AGLOMERACAO

© 2/

Servigos de alimentacao,
como restaurantes, padarias e
congéneres, com atendimento
in loco com no maximo 30%
da capacidade, devendo
priorizar os servigos de
entrega;

Instituicdes religiosas podem
abrir com regras de
distanciamento e utilizando
30% de sua capacidade com .
recomendacéo de uso de
mascaras, distanciamento de
2 metros entre pessoas,
manutencao de condigdes de
higiene e etiqueta
respiratoria;

segmentos devem

horario de pico de

implantagdo de horas de
trabalho escalonadas para
regluzir a aglomeragéo no
transporte publico durante o

Bl s

CORGNAVIRUS

D> P> D>

Empresas de todos os

Abertura das atividades em
galerias e congéneres, com
limitagdo de acesso de 1
cliente por loja;

considerar

deslocamento e evitar
aglomeragdes dentro das .
empresas (refeitérios,

cantinas, espagos comuns...)
para trabalhadores cuja
natureza da fungdo nao
permita trabalho remoto;

FASE 1.ouracio oe14 DIAS

ENFASE NO ATENDIMENTO INDIVIDUAL
OU DE PEQUENA AGLOMERACAO

ED> ED)

Empresas de todos os Liberacao da orla e faixa de
segmentos devem aumentar a areia dasipraias para
frequéncia de limpeza de atividades fisicas;
superficies frequentemente

tocadas (por exemplo,

telefones, botdes de elevador,

computadores, mesas, mesas

de almogo, cozinhas,

banheiros, caixas

registradoras, areas de estar,

contadores de superficie,

balcées de atendimento ao

cliente, bares, mesas/menus

de restaurantes);

CONSIDERANDO que o

enguadramento municipal;

enguadramento

SR ~

COR@)E?AVIRUS

£~

estadual conflita com

(0]

RESOLVE, com fundamento nos artigos 37, caput, 127, caput, 129, Il e lll, e

225, todos da Constituicdo; e 103, VII, e 113, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 734/93; expedir a

presente:

RECOMENDAGAOQ|

1) Destinatarios:

e Municipios de Itanhaém.

e Poder Legislativo de Itanhaém;
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e Associacdo Comercial, agricola e Industrial de Itanhaém

e Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de ltanhaém

e Associacdo dos produtores Rurais da Microbacia Hidrografica do Rio

Branco

e Conselho Regional dos Corretores de Imdveis — Itanhaém

e Ordem dos Advogados do Brasil — subsecdo Itanhaém.

2) Objeto:

Recomenda o Municipio de Itanhaém que:

a) Cumpra o Decreto Estadual a realizacao da adequagao do plano de
flexibilizacdo municipal estabelecido pelo Decreto Municipal n. 6.690, de 22
de maio de 2020, ao disposto no Decreto Estadual n. 64.994, de 28 de maio
de 2020, que institui o Plano S3ao Paulo para combate a Covid-19,
especialmente no que se a classificagdo da regional da Baixada Santista,

incluso Itanhaém, cor VERMELHA, definido no Anexo lll do referido Decreto

Estadual, acima mencionado;

b) Mantenha e adeque os respectivos decretos Municipais as normativas
Estaduais relacionadas a quarentena, sobretudo o plano de abertura
Municipal ao Estadual, a saber, mantendo a classificagio VERMELHA para o
municipio até que o Governo do Estado de Sao Paulo informe, CLARAMENTE,

que nos encontramos na classificagao diversa.

3) Publicidade:
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Os destinatarios devem conferir ampla publicidade a presente recomendacao,
com sua divulgac¢ao nos orgaos de publicacdo dos atos do Poder Publico Municipal e no site do ente,
nos termos do artigo 27, inciso |V, da Lei Federal n2 8.625, de 12 de fevereiro de 2003, encaminhando
documentacdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas do recebimento desta, que informe e

comprove se o destinatdrio acatara a recomendag¢ao Ministerial. Em caso de siléncio ou oposigdo,

far-se-a o manejo de Acao Civil Publica respectiva.

4) Consequéncias juridicas do ndo atendimento da Recomendacdo:

O ndo atendimento da presente Recomendacdo poderd ensejar o ajuizamento
de acdo civil publica pelo Ministério Publico para que o Poder Judiciario obrigue a Municipalidade a

promover todas as medidas necessarias, sem prejuizo de eventual acdo de responsabilizacdo civil por

atos de improbidade em face dos agentes publicos omissos.

[tanhaém, 3 de junho de 2020.
RAFAEL MAGALHAES Assinado de forma digital por
RAFAEL MAGALHAES ABRANTES
ABRANTES PINHEIRO:06169270616
PINHEIRO:06169270616  Dados: 2020.06.03 16:08:36 -03'00'

Rafael Magalhaes Abrantes Pinheiro

42 Promotor de Justica de Itanhaém
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